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Ordenanza Nro. 02-2026

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fecha 30 de diciembre de 2025, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado aprobo6 la Ordenanza
Sustitutiva de Tasas por Servicios Técnicos y Administrativos, nimero 29-2025, la cual
fue sancionada por el sefior Alcalde el 31 de diciembre de 2025.

En el proceso de implementacion de dicha ordenanza, y como parte de los mecanismos
de participacion ciudadana, se llevo a cabo la socializacion de la tasa correspondiente al
servicio de gestion integral de residuos solidos el 21 de febrero de 2026, cuyos resultados
fueron recogidos en el Informe Nro. GADMPVM-RSC-2026-0009-1, de 24 de febrero de
2026. En dicho proceso, la ciudadania manifestd observaciones respecto a la estructura
de ciertos costos administrativos vinculados a la recaudacion de tasas.

En atencidn a lo expuesto, mediante memorando Nro. GADMPVM-ALC-2026-0474-M,
de 24 de febrero de 2026, el sefior Alcalde dispuso a las direcciones competentes la
emision de informes técnicos, financieros y juridicos, con la finalidad de evaluar la
necesidad de reformar la ordenanza vigente.

De conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, los gobiernos
autonomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y
tienen la facultad de crear, modificar o suprimir tasas mediante ordenanzas, en
observancia de los principios de generalidad, progresividad, equidad, eficiencia y
suficiencia recaudatoria. En concordancia con ello, el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que las tasas deben guardar relacién
con el costo de los servicios que se prestan.

Del analisis técnico efectuado, se evidencia que el valor establecido para la emision de
titulos de crédito, equivalente al uno por ciento (1%) del Salario Basico Unificado, puede
resultar desproporcionado en determinados casos, particularmente cuando se lo compara
con la tarifa del servicio publico de gestion integral de residuos sélidos para el sector
residencial, fijada en USD 3,99 mensuales.

El servicio de gestion integral de residuos sélidos comprende actividades como barrido,
recoleccion, transporte, disposicion final, mantenimiento y monitoreo ambiental, lo que
implica una operacion permanente y costos significativos para la administracion
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municipal. En contraste, la emision de titulos de crédito constituye un acto administrativo
de cardcter instrumental, puntual y de menor complejidad operativa.

Esta diferencia evidencia la necesidad de ajustar la estructura tarifaria vigente, a fin de
garantizar que las tasas administrativas guarden una adecuada relacion con el costo real
del servicio, en observancia del principio de proporcionalidad, evitando asi que una tasa
administrativa supere el valor de un servicio publico esencial.

Adicionalmente, se ha identificado la necesidad de establecer un tratamiento diferenciado
en la emision de titulos de crédito cuando estos se generan de manera conjunta con otros
servicios municipales, frente a aquellos casos en los que se emiten de forma
independiente, particularmente para usuarios que no cuentan con el servicio de agua
potable, pero si reciben el servicio de recoleccion de residuos solidos.

Asimismo, se ha determinado la necesidad de incorporar y regular de manera expresa
determinados servicios técnicos relacionados con la planificacion y el ordenamiento
territorial, tales como los permisos de edificacion, la aprobacion de planos en areas
urbanas y rurales, y los procesos de regularizacion de excedentes y diferencias, los cuales
constituyen actividades administrativas especializadas que implican revision técnica,
verificacion normativa y control institucional.

Cabe sefialar que estos servicios fueron incorporados previamente mediante Resoluciones
Administrativas Ejecutivas Nro. 019-AL-GADMPVM-2026, de 04 de febrero de 2026, y
Nro. 077-AL-GADMPVM-2026, de 24 de marzo de 2026, con el objeto de regular
servicios no contemplados en la ordenanza vigente y garantizar la adecuada gestion
administrativa y financiera institucional.

No obstante, en observancia del principio de legalidad y de la reserva normativa en
materia tributaria, resulta necesario incorporar dichas tasas de manera expresa en el
cuerpo normativo de la ordenanza municipal, a fin de dotarlas de plena seguridad juridica,
garantizar su correcta aplicacion y asegurar su sujecion al procedimiento legislativo
correspondiente.

En este sentido, se establece una tasa equivalente al dos por mil (2%o), la cual guarda
relacion con la naturaleza del servicio prestado y responde a criterios de proporcionalidad,
equidad y recuperacion de costos administrativos.

En virtud de lo expuesto, y con el objeto de garantizar la equidad, racionalidad y
sostenibilidad en la determinacién de tasas municipales, se propone la presente reforma
a la Ordenanza Sustitutiva de Tasas por Servicios Técnicos y Administrativos, nimero
29-2025.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que el sector publico comprende entre otros “Las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciény la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala “Los
gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...)" .

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
Jjurisdicciones territoriales. (...).

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 5)
establece “Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras”.

Que, el articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que “los
gobiernos autonomos descentralizados generaradn sus propios recursos financieros (...)".

Que, el articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone “el régimen
se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria,
priorizando los tributos directos y progresivos (...).”"

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, indica “la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)".

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, expresa: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
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regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...)".

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras”.

Que, el articulo 56 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina: “El concejo municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal (...)".

Que, el articulo 57, literal ¢) del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion, establece: “Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute’.

Que, el articulo 186 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
distritos metropolitanos mediante ordenanza podrén crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por
procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que
ejecuten dentro del &mbito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacién
para la captacion de las plusvalias”.

Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “...Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada
nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retnan estos
requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos”.

Que, el articulo 489 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Las Fuentes de la obligacién tributaria.- Son fuentes de
la obligacion tributaria municipal y metropolitana c) Las ordenanzas que dicten las
municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la facultad conferida por la ley (...)”

Que, el articulo 492 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que “las municipalidades reglamentardn mediante
ordenanzas la determinacion del cobro de sus tributos”.
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Que, el articulo 493 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que “los funcionarios que deban hacer efectivo el control de
los tributos o de las obligaciones de cualquier clase a favor de la municipalidad o distrito
metropolitano, seran personal y pecuniariamente responsable por accién u omisién en el
cumplimiento de sus deberes”.

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, determina “...Las municipalidades y distritos metropolitanos podran
aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Cédigo.
Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relaciéon con el costo de produccion de
dichos servicios (...)".

Que, el articulo 567 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone “El Estado y mds entidades del sector publico pagardn las
tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran
constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos” .

Que, el articulo 568 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina “Las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por
el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios:

a)Aprobacion de planos e inspeccidn de construcciones;

b)Rastro;

c)Agua potable;

d)Recoleccién de basura y aseo publico;

e)Control de alimentos;

f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;
g)Servicios administrativos;

h)Alcantarillado y canalizacion; e,

1) Otros servicios de cualquier naturaleza”.

Que, el articulo 23 de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites, establece
“Queda expresamente prohibido para las entidades reguladas por esta Ley:

1. Requerir copias de cédula, de certificados de votacion y en general copias de cualquier
documento que contenga informacion que repose en las bases de datos de las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o de
bases develadas por entidades publicas (...)".

Que, con fecha 30 de diciembre de 2025, el Concejo Municipal del canton Pedro Vicente
Maldonado aprobd la Ordenanza Sustitutiva de Tasas por Servicios Técnicos y
Administrativos que presta el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
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Pedro Vicente Maldonado, la cual fue sancionada por el sefior Alcalde el 31 de diciembre
de 2025.

Que, mediante Resolucién Administrativa Ejecutiva Nro. 019-AL-GADMPVM-2026, de
fecha 04 de febrero de 2026, el sefior Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, en ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Ordenanza Nro. 29-2025,
resolvid incorporar las tasas por servicios técnicos y administrativos correspondientes a
permisos de edificacion, ampliacion o reparacion de edificaciones rurales, asi como la
aprobacion de planos en areas urbanas y rurales, equivalentes al dos por mil (2%o) del
valor o costo de la construccién, con el objeto de regular servicios no contemplados en la
referida ordenanza y garantizar una adecuada gestion administrativa y financiera
institucional.

Que, mediante memorandos Nro. GADMPVM-DFI-2024-0005-M de 12 de marzo de
2024, Nro. GADMPVM-DFI-2024-0095-M de 03 de abril de 2024, Nro. GADMPV M-
DFI-2024-0389-M de 11 de junio de 2024, Nro. GADMPVM-DFI-2024-0408-M de 13
de junio de 2024, Nro. GADMPVM-DFI-2024-0442-M de 21 de junio de 2024, Nro.
GADMPVM-DFI-2024-0759-M de 02 de septiembre de 2024, Nro. GADMPVM-DFI-
2024-0907-M de 02 de octubre de 2024, Nro. GADMPVM-DFI-2025-0523-M de 19 de
junio de 2025 y Nro. GADMPVM-DFI-2025-0531-M de 27 de junio de 2025, la
Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Pedro Vicente Maldonado, solicité a las diversas unidades administrativas, informacion
con la finalidad de presentar una propuesta actualizada de proyecto de ordenanza
sustitutiva de servicios técnicos y administrativos, para lo cual se recibieron las
respectivas respuestas con memorandos Nro. GADMPVM-REN-2024-0007-M de 18 de
marzo de 2024, Nro. GADMPVM-COG-2024-0042-M de 12 de abril de 2024, Nro.
GADMPVM-PYT-2024-0309-M de 13 de junio de 2024, Nro. GADMPVM-SEG-2024-
0091-M de 19 de junio de 2024, Nro. GADMPVM-MOP-2024-0471-M de 09 de julio de
2024, Nro. GADMPVM-GDS-2024-0552-M de 24 de septiembre de 2024, Nro.
GADMPVM-DAD-2025-0754-M de 17 de junio de 2025, Nro. GADMPVM-ASJ-2025-
0359-M de 23 de junio de 2025 y Nro. GADMPVM-REN-2025-0465-M de 07 de
noviembre de 2025 respectivamente.

Que, mediante Resolucion Administrativa Ejecutiva Nro. 077-AL-GADMPVM-2026, de
fecha 24 de marzo de 2026, el sefior Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, en ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cddigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon y la Ordenanza Nro. 29-2025,
resolvio incorporar la tasa por servicios técnicos y administrativos correspondiente a la
regularizacion de excedentes y diferencias, equivalente al dos por mil (2%o) del avaliuo
del excedente y/o diferencia, con el objeto de regular servicios no contemplados en la
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referida ordenanza y garantizar una adecuada gestiobn administrativa y financiera
institucional.

Con la motivacion y fundamentacion expuesta en uso de la facultad legislativa prevista
en el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la facultad normativa
determinada en los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO, No. 29-2025

Articulo 1.- Reformar el numeral 26 del articulo 5, por el siguiente:

DIRECCION FINANCIERA:

26. Emision de todo titulo de crédito, el 1% del SBU, a excepcién de la emision mensual
del uso de via publica que sera del 0,25% del SBU; servicio de agua, alcantarillado y
residuos solidos el 0,50% del SBU para quienes consuman hasta 10 metros cubicos
de agua potable, y el 0,70% del SBU vigente para quienes consuman a partir de 11
metros cubicos; alcantarillado y residuos sélidos el 0,50% vy, en el caso de la sola
emision mensual de residuos solidos el 0,25% del SBU vigente.

Articulo 2.- En el articulo 5 de la Ordenanza Sustitutiva de Tasas por Servicios Técnicos
y Administrativos que presta el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Pedro Vicente Maldonado, en el acépite correspondiente a la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, incorporense a continuacion del numeral 21,
los siguientes numerales:

22. Permisos de edificacion, ampliacién o reparacién de edificios, casas y otras
edificaciones rurales, equivalentes al dos por mil (2%o) del valor de la construccion.

23. Aprobacion de planos en areas urbanas y rurales, equivalente al dos por mil (2%o)
del costo de la construccion.

24. Regularizacion de excedentes y diferencias, correspondiente al dos por mil (2%o) del
avallo del excedente y/o diferencia.
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DISPOSICION FINAL

UNICA - La presente ordenanza entrara en vigor una vez que sea sancionada por el sefior
Alcalde, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, asi como en la Gaceta
Oficial y en el dominio web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pedro Vicente Maldonado.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Pedro Vicente Maldonado a los treinta dias del mes de abril del afio dos mil
veintiséis.

= Firmado el ectronicanente por:

H] FREDDY ROSERTH

e por
JOSE BENI TO
CASTI LLO

Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo Ab. José Benito Castillo Rodriguez
ALCALDE DEL GADMPVM SECRETARIO GENERAL

RAZON: En mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal del Cantén Pedro
Vicente Maldonado, siento como tal que el Pleno del Concejo Municipal discutié y
aprob6 la REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO, No. 29-2025, en dos sesiones de fecha 28 y 30 de abril de
2026, en primer y segundo debate, siendo aprobado su texto en esta Gltima fecha; misma
que de conformidad a lo que establece el articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, es remitida al Alcalde de este
canton, para la sancion o veto correspondiente.- Pedro Vicente Maldonado, 30 de abril de
2026.- LO CERTIFICO.

Firmado el ectréni camente por

% JOSE BENI TO

Ab. Jose Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
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DR. FREDDY ROBERTH ARROBO ARROBO, ALCALDE DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO.- Al tenor de lo dispuesto en los articulos 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose cumplido el procedimiento establecido en el citado Codigo, SANCIONO
expresamente el texto de la REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE PRESTAEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO, No. 29-2025; y dispongo su promulgacion y
publicacién en los medios previstos para el efecto.- Pedro Vicente Maldonado, 30 de abril
de 2026.

Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo
ALCALDE DEL GADMPVM

Proveyo y firmo la ordenanza que antecede el Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo,
Alcalde del cantén Pedro Vicente Maldonado; quien dispuso su ejecucion y publicacién
en la Gaceta Municipal del dominio Web de la institucion.- Pedro Vicente Maldonado,
30 de abril de 2026.- CERTIFICO.-

Ab. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
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